
 
 

ROMÂNIA 
JUDEŢUL BISTRIŢA-NĂSĂUD 

 
CONSILIUL JUDEŢEAN 

 
Proiect de hotărâre nr.IX/11799 din 23.05.2023 privind aprobarea 

modificărilor la Documentația de atribuire a Contractelor de 
delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean de 

persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud conform 
Deciziei Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor 

nr.346/C3/175/14.02.2023 și a Deciziei civile nr.381/2023 a Curții 
de Apel Cluj 

 
Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, întrunit în şedinţă ordinară, în data de 

__.___.2023, în prezenţa președintelui și a ___ de consilieri judeţeni; 
Având în vedere: 
- Referatul de aprobare nr.IX/11797 din 23.05.2023 al Vicepreşedintelui 

Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
- raportul comun nr.IV/11801 din 23.05.2023 al structurii Arhitect-șef și 

Direcției juridice, administrație locală din cadrul Consiliului Județean Bistrița-
Năsăud; 

- Anunțul de informare prealabilă nr.2020/S 149-366501 privind delegarea 
serviciului de transport public judeţean de persoane la nivelul judeţului Bistrița-
Năsăud, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; 

- Decizia Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor 
nr.346/C3/175 din 14.02.2023, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-
Năsăud cu nr.V/3858/17.02.2023; 

- Decizia civilă nr.381/2022 a Curții de Apel Cluj, Secția a III-a Contencios 
Administrativ și Fiscal, pronunțată la data de 15.03.2023, în dosarul 
nr.238/33/2023, rămasă definitivă, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-
Năsăud cu nr.V/6052 din 17.03.2023; 

- Clarificarea nr.1 pe lot 6 înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-
Năsăud cu nr.V/1721 din 26.01.2023; 

- prevederile Regulamentului (CE) nr.1.370/2007 al Parlamentului 
European şi al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de 
transport feroviar şi rutier de călători şi de abrogare a Regulamentelor (CEE) 
nr.1191/69 şi nr.1107/70 ale Consiliului, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

- prevederile art.1, art.2, art.8 alin.(3) lit.d^1), lit.i), lit.k), art.9, art.22, 
art.23, art.29, art.30, art.32, art.33 din Legea nr.51/2006 a serviciilor 
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comunitare de utilităţi publice, republicată, cu modificările și completările 
ulterioare; 

- prevederile art.1, art.3, art.12 alin.(3), art.17 alin.(1) lit.a)-c), lit.h), 
lit.j^1), lit.j^2), lit.l), lit.m), lit.p), alin.(2), art.18, art.19 lit.a)-lit.d), lit.f), art.20 
alin.(6)-(7), art.21 alin.(1) lit.b), alin.(2)-(4), alin.(7), art.23, art.23^1, art.24, 
art.26, art.28 alin.(1) lit.a), alin.(2), art.35 alin.(1), alin.(2) lit.a) - lit.c), art.37 
din Legea nr.92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unităţile 
administrativ-teritoriale, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.622 alin.(1) din Legea nr.134/2010 privind Codul de 
procedură civilă, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile Legii nr.99/2016 privind achiziţiile sectoriale, cu modificările 
și completările ulterioare;  

- prevederile art.22 alin.(1), art.34 alin.(1) lit.b),c) și art.35 alin.(2) din 
Legea nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac în materie de atribuire a 
contractelor de achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de 
concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, precum şi pentru organizarea şi 
funcţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, cu modificările 
și completările ulterioare;  

- prevederile Ordonanței Guvernului nr.27/2011 privind transporturile 
rutiere, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile art.66 alin.(1)-(2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr.70/2020 privind reglementarea unor măsuri, începând cu data de 15 mai 
2020, în contextul situaţiei epidemiologice determinate de răspândirea 
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru 
modificarea şi completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, a Legii 
educaţiei naţionale nr.1/2011, precum şi a altor acte normative, cu modificările 
și completările ulterioare; 

- prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.71/2021 privind 
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante, în sprijinul unei 
mobilităţi cu emisii scăzute, pentru abrogarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr.40/2011 privind promovarea vehiculelor de transport rutier 
nepoluante şi eficiente din punct de vedere energetic şi a Legii nr. 37/2018 
privind promovarea transportului ecologic; 

- prevederile Hotărârii Guvernului nr.394/2016 pentru aprobarea 
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea 
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr.99/2016 privind achiziţiile 
sectoriale; 

- prevederile Ordinului ministrului transporturilor nr.972/2007 pentru 
aprobarea Regulamentulu-cadru pentru efectuarea transportului public local şi 
a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local; 

- prevederile Ordinului comun al preşedintelui Autorităţii Naţionale de 
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice şi preşedintelui 
Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice nr.131/1401/2019 privind 
documentele standard şi contractul-cadru care vor fi utilizate în cadrul 
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procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane 
în unităţile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze şi/sau 
tramvaie; 

- prevederile Ordinului preşedintelui Autorităţii Naţionale de 
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice nr.272/2007 
pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea şi modificarea 
tarifelor pentru serviciile publice de transport local şi judeţean de persoane, cu 
modificările și completările ulterioare;  

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.81/2021 
privind aprobarea Programului de transport public judeţean de persoane, prin 
curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, pentru perioada 2022-2031, și a 
modalității de atribuire a gestiunii Serviciului de transport public județean de 
persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.118/2021 
privind aprobarea Regulamentului și a Caietului de sarcini al Serviciului de 
transport public județean de persoane prin curse regulate, în judeţul Bistrița-
Năsăud, și a Documentației de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii 
Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, în 
județul Bistrița-Năsăud; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.77/2022, 
privind aprobarea actualizării Studiului de oportunitate și a modificărilor la 
Documentația de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului 
public de transport județean de persoane prin curse regulate, în județul 
Bistrița-Năsăud, conform Deciziei C.N.S.C. nr.2858/C3/3048, 3049, 3050, 3052 
din 24.12.2021 și a Deciziei civile nr.148/2022 a Curții de Apel Cluj; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.193/2022, 
privind stabilirea unor măsuri pentru asigurarea continuității serviciului public 
județean de transport persoane prin curse regulate în județul Bistrița-Năsăud; 

- avizul nr.IA/ ____ din _____ al Comisiei economice; 
- avizul nr.IA/ ____ din _____ al Comisiei de administraţie; 
- avizul nr.IA/ ____ din _____ al Comisiei de urbanism; 
- avizul nr.IA/ ____ din _____ al Comisiei juridice și de fonduri europene; 
 
În temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.d) şi lit.f), alin.(5) lit.m), art.182 

alin.(1), art.196 alin.(1) lit.a), art.580-583, art.590 lit.b), art.592 din Ordonanța 
de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările 
și completările ulterioare. 

 
HOTĂRĂŞTE: 

 
Art.1 Se aprobă modificările la Documentația de atribuire a Contractelor 

de delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean de persoane 
prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud, conform Deciziei Consiliului 
Național de Soluționare a Contestațiilor nr.346/C3/175/14.02.2023 și a Deciziei 
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civile nr.381/2023 a Curții de Apel Cluj, prevăzute în Anexa care face parte 
integrantă din prezenta hotărâre. 

Art.2 Prezenta hotărâre se aduce la cunoştinţă publică prin publicare pe 
site-ul Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud. 

Art.3 Prezenta hotărâre a fost adoptată cu un număr de __ voturi 
„pentru”. 

Art.4 Cu ducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se 
încredinţează structura Arhitect-șef - Biroul mediu, transport judeţean din 
cadrul Consiliului Județean Bistrița-Năsăud. 

Art.5 Prezenta hotărâre se comunică, prin grija Serviciului resurse 
umane, organizare, relația cu consiliul județean, cu: 

- structura Arhitect-șef - Biroul mediu, transport judeţean; 
- Direcția economică; 
- Biroul achiziții publice, contracte; 
- Instituţia Prefectului - judeţul Bistriţa-Năsăud. 
 
 

INIŢIATOR: 
VICEPREŞEDINTE, 

                     CAMELIA TABĂRĂ 
 
 
 
 
 

                                                          AVIZ DE LEGALITATE: 
            SECRETARUL GENERAL AL JUDEŢULUI, 
                                                     ALEXANDRINA-CRINA BORȘ 

 
 
 
 
 
Nr. ____ 
Din __.__.2023 
Întocmit: S.V.F/B.L/1 ex. 
Notă: Prezenta hotărâre se adoptă cu majoritate simplă (votul majorităţii consilierilor judeţeni 
prezenţi - art.182 alin.(1) din Codul administrativ). 
 

Viză CFP: 
Verificat: 

Serviciul resurse umane, organizare,  
relația cu consiliul județean 

Nume, prenume, funcție Paul-Ioan Borgovan, șef serviciu 

Semnătura: Semnătura: 

Data: Data:  
 



Anexă la 
Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr. .... din .......... 

 
Modificările la Documentația de atribuire a Contractelor de delegare a 

gestiunii Serviciului public de transport județean de persoane prin 
curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud conform Deciziei Consiliului 
Național de Soluționare a Contestațiilor nr.346/C3/175/14.02.2023 și 

a Deciziei civile nr.381/2023 a Curții de Apel Cluj 
 

I. Modul de calcul al factorului de evaluare, Nivelul tarifului, 
corespunzător componentei financiare 
 

1. La Cap.1.5 Factorii de evaluare relevanți și modul de aplicare a acestora, 
subcap.Grila de punctaj, paragraful Nivelul tarifului din Documentația de atribuire 
se modifică și va avea următorul conținut: 

„Nivelul tarifului  
PT - punctajul pentru acest factor se acordă astfel:  

a) pentru oferta cu cel mai scăzut tarif mediu/km/loc se acordă punctajul maxim 
alocat factorului de evaluare, respectiv 25 puncte; 
b) pentru oferta (n) cu alt tarif decât cel prevăzut la lit. a) se acordă punctajul 
astfel: PT(n) =𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡 𝑚𝑚𝑡𝑡𝑚𝑚𝑡𝑡𝑚𝑚

𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡(𝑚𝑚)
𝑥𝑥 25” 

 
2. La Cap.8 Metodologia de evaluare a ofertelor prezentate, subcap.8.1 Factori 

de evaluare paragraful 8.1.4.5.Grila de punctaj, subparagraful Nivelul tarifului din 
Anexa nr.1 Caietul de sarcini privind atribuirea Contractului de delegare a gestiunii 
Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, în aria 
teritorială de competenţă a județului Bistriţa-Năsăud la Documentația de atribuire,  
se modifică și va avea următorul conținut: 

„Nivelul tarifului 
PT - punctajul pentru acest factor se acordă astfel:  

a) pentru oferta cu cel mai scăzut tarif mediu/km/loc se acordă punctajul maxim 
alocat factorului de evaluare, respectiv 25 puncte;  
b) pentru oferta (n) cu alt tarif decât cel prevăzut la lit. a) se acordă punctajul 
astfel: PT(n) =𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡 𝑚𝑚𝑡𝑡𝑚𝑚𝑡𝑡𝑚𝑚

𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡(𝑚𝑚)
𝑥𝑥 25” 

 
3. La Cap.9 „Modul de prezentare a propunerii financiare” lit.ii) „Formularul de 

Propunere Financiară” din Anexa nr.1 Caietul de sarcini privind atribuirea 
Contractului de delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean de 
persoane prin curse regulate, în aria teritorială de competenţă a județului Bistriţa-
Năsăud la Documentația de atribuire, se modifică și va avea următorul conținut: 
„ii) Formularul de Propunere Financiară (conform formularului pus la dispoziţie de 
Entitatea Contractantă în Secţiunea D - Formulare pentru depunerea Ofertei a 
Documentaţiei de Atribuire - Formularul nr.9 - Formularul de ofertă financiară 
din Secţiunea Formulare. Tariful mediu pe kilometru/loc fundamentat conform 
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anexei 1 la formular nr.9 pentru fiecare Grupă de trasee corespunzătoare lotului 
pentru care se depune oferta.”  
 

4. La Cap.II, Secțiunea II, Obiectul contractului, Subsecțiunile II.2.1.-II.2.11., 
Descriere, paragraful Criteriul de de atribuire, subparagraful Componenta 
financiară, Algoritmul de calcul din Anexa nr.2 Instrucțiuni către ofertanți la 
Documentația de atribuire se modifică și va avea următorul conținut:  

„Algoritm de calcul: 
Tariful mediu pe kilometru/loc se stabileşte pentru fiecare Grupă de trasee 

corespunzătoare Lotului pentru care se depune oferta.  
PT - punctajul pentru acest factor se acordă astfel:  
a) Pentru cel mai scăzut dintre tarife se acordă punctajul maxim alocat;  
b) Pentru celelalte tarife ofertate punctajul P(n) se calculează proporţional, 

astfel: P(n) = (Tarif minim ofertat/tarif n) x punctaj maxim alocat.” 
 

5. La Cap.II, Secțiunea II, Obiectul contractului, Subsecțiunile II.2.1.-II.2.11., 
Descriere, paragraful Criteriul de de atribuire, după factorul de evaluare: „f) 
utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiţi în Legea nr. 34/2017 
privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi”, paragraful: 
 
„Punctajul total al ofertei se calculează făcând media aritmetică a punctajelor 
totale obținute pe fiecare traseu din cadrul grupei de trasee, pe baza însumării 
punctajelor obținute la toți factorii de evaluare: 
Ptotal= PT +PV + PCA + PNP + PAC + PCT + PCALT 
Punctaj maxim total: 100 
În cazul în care există punctaje egale între ofertanţii clasaţi pe primul loc, 
departajarea acestora se face în funcţie de punctajul obţinut pentru factorul cu 
ponderea cea mai mare. 
În ordinea ponderii, factorii după care vor fi departajați ofertanții care obțin 
punctaje 
egale sunt: nivelul tarifului, vechimea medie a parcului de autobuze, norma de 
poluare a autobuzelor, clasificarea autobuzelor, capacitatea de transport, 
utilizarea combustibililor alternativi astfel cum sunt definiți în Legea nr. 34/2017 
privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, dotarea cu 
instalație de aer condiționat. În situația în care egalitatea se menține, entitatea 
contractantă are dreptul să solicite noi propuneri financiare, iar oferta câștigătoare 
va fi desemnată cea cu propunerea financiară cea mai mică, respectiv tariful cel 
mai mic.” 
 
se modifică și va avea următorul conținut: 
 
”Punctajul total al ofertei se calculează pe baza însumării punctajelor obținute la 
toți factorii de evaluare:  
Ptotal= PT +PV + PCA + PNP + PAC + PCT + PCALT  
Punctaj maxim total: 100  
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În cazul în care există punctaje egale între ofertanţii clasaţi pe primul loc, 
departajarea acestora se face în funcţie de punctajul obţinut pentru factorul cu 
ponderea cea mai mare.  
În ordinea ponderii, factorii după care vor fi departajați ofertanții care obțin 
punctaje egale sunt: nivelul tarifului, vechimea medie a parcului de autobuze, 
norma de poluare a autobuzelor, clasificarea autobuzelor, capacitatea de 
transport, utilizarea combustibililor alternativi astfel cum sunt definiți în Legea nr. 
34/2017 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, dotarea 
cu instalație de aer condiționat. În situația în care egalitatea se menține, entitatea 
contractantă are dreptul să solicite noi propuneri financiare, iar oferta câștigătoare 
va fi desemnată cea cu propunerea financiară cea mai mică, respectiv tariful cel 
mai mic.” 
 

6. La Cap.IV Secțiunea IV Procedură Subsecțiunea.IV.3 Prezentarea ofertei, 
paragraf IV.3.2 Modul de prezentare a propunerii financiare, lit.ii) din Anexa nr.2 
Instrucțiuni către ofertanți la Documentația de atribuire se modifică și va avea 
următorul conținut: „ii. Formularul de Propunere Financiară (conform formularului 
pus la dispoziţie de Entitatea Contractantă în Secţiunea D - Formulare pentru 
depunerea Ofertei a Documentaţiei de Atribuire – Formularul nr. 9 – Formularul 
de ofertă financiară din Secţiunea Formulare. Tariful mediu pe kilometru/loc 
fundamentat conform anexei 1 la formular nr. 9 pentru fiecare Grupă de trasee 
corespunzătoare lotului pentru care se depune oferta.” 
 

7. În Formularul nr.9 Formular de oferta financiară din Anexa nr.3 Formulare 
la Documentația de atribuire prevederea: „ofertăm tariful mediu/ km/ loc de 
_________ [lei/km/loc] [introduceți suma în cifre și litere din Anexa nr.1 la 
Formularul nr. 9], fără TVA, la care se adaugă TVA de ______ [introduceți suma 
în cifre și litere], pentru Lotul .... ca medie aritmetică a tarifelor medii/km/loc 
pentru traseele care compun Grupa (Pachetul) de trasee corespunzătoare 
Lotului ....”   
se înlocuiește cu prevederea: „ofertăm tariful mediu/ km/ loc de _________ 
[lei/km/loc] [introduceți suma în cifre și litere din Anexa nr.1 la Formularul nr. 
9], fără TVA, la care se adaugă TVA de ______ [introduceți suma în cifre și litere], 
pentru Lotul ....”   
 

Titlul Anexei nr.1 la Formularul nr.9 se modifică și va avea următorul 
conținut: „FUNDAMENTAREA TARIFULUI UNEI CĂLĂTORII -STRUCTURA- 
pe elemente de cheltuieli pentru stabilirea tarifului pentru serviciul public judeţean 
de persoane efectuat prin curse regulate din grupa (pachetul) de 
trasee____(lot)____”  și în mod corespunzător se modifică și nota de subsol care 
va avea următorul conținut:  

„Notă: 1. Structura va fi adaptată pe elemente de cheltuieli specifice 
fiecărui operator de transport. 2. Pentru cheltuielile financiare se vor anexa toate 
documentele şi justificările privind utilizarea acestora. 3. Veniturile realizate din 
activitatea de exploatare, specifice fiecărui operator de transport public judeţean 
de persoane sunt obţinute din: bilete şi abonamente etc.” 
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II. Obligativitatea ofertanților care declară că echipamentele 

specifice persoanelor cu dizabilități vor fi montate în perioada de 
mobilizare, să depună odată cu oferta tehnică și varianta constructivă 
avizată de Registrul Auto Român din care să reiasă dacă echipamentul 
specific pentru persoanele cu dizabilități modifică capacitatea de 
transport, numărul de uși sau alte elemente cu care mijlocul de 
transport este dotat. 

 
1. La Cap.8 Metodologia de evaluare a ofertelor prezentate, subcapitolul 8.2 

Cerințe organizatorice minimale specifice din Anexa nr.1 Caietul de sarcini privind 
atribuirea Contractului de delegare a gestiunii Serviciului public de transport 
județean de persoane prin curse regulate, în aria teritorială de competenţă a 
județului Bistriţa-Năsăud la Documentația de atribuire, pct.8.2.3 se completează, 
după cum urmează: 
„Notă: ofertanții care declară că echipamentele specifice persoanelor cu dizabilități 
vor fi montate în perioada de mobilizare, au obligația să depună odată cu oferta 
tehnică și varianta constructivă avizată de Registrul Auto Român din care să reiasă 
dacă echipamentul specific pentru persoanele cu dizabilități modifică capacitatea 
de transport, numărul de uși sau alte elemente cu care mijlocul de transport este 
dotat.” 
 

2. La Cap.II, Secțiunea II, Obiectul contractului, Subsecțiunile II.2.1.-II.2.11., 
Descriere paragraful Criteriul de de atribuire subparagraful Componenta tehnică, 
lit.e) capacitatea de transport din Anexa nr.2 Instrucțiuni către ofertanți la 
Documentația de atribuire, prevederea „Autobuzele utilizate în prestarea 
serviciului de transport călători vor fi echipate/adaptate cu echipamente în 
vederea accesului neîngrădit al persoanelor cu dizabilităţi” se modifică și va 
avea următorul conținut: „Autobuzele utilizate în prestarea serviciului de 
transport călători vor fi echipate/adaptate cu echipamente în vederea accesului 
neîngrădit al persoanelor cu dizabilităţi. Ofertanții care declară că echipamentele 
specifice persoanelor cu dizabilități vor fi montate în perioada de mobilizare au 
obligația să depună odată cu oferta tehnică și varianta constructivă avizată de 
Registrul Auto Român din care să reiasă dacă echipamentul specific pentru 
persoanele cu dizabilități modifică capacitatea de transport, numărul de uși sau 
alte elemente cu care mijlocul de transport este dotat.” 
 

3. Formularul nr.4 - Formular de propunere tehnică din Anexa nr.3 Formulare 
la Documentația de atribuire, la ”Lit.B Propunerea tehnică” solicitarea privind 
documentele prezentate pentru mijloacele de transport ofertate se completează 
cu următoarea cerință, după cum urmează: 
„•copie după varianta constructivă avizată de Registrul Auto Român din care să 
reiasă dacă echipamentul specific pentru persoanele cu dizabilități modifică 
capacitatea de transport, numărul de uși sau alte elemente cu care mijlocul de 
transport este dotat în cazul ofertanților care declară că echipamentele specifice 
persoanelor cu dizabilități vor fi montate în perioada de mobilizare.” 



 5 

 
III. La Cap.III.1.3. CAPACITATEA TEHNICĂ ŞI PROFESIONALĂ, Secțiunea 

Capacitatea tehnică şi profesională, Subsecțiunea Cerinţa referitoare la lista 
principalelor servicii prestate în mod corespunzător din Anexa nr.2 Instrucțiuni 
către ofertanți la Documentația de atribuire, prevederea „Referința la ultimii 3 
ani trebuie să fie întotdeauna calculată în sens invers plecând de la termenul-
limită de depunere a Ofertei, așa cum este indicat în Anunțul de participare sau 
orice eventuală erată publicată de către Entitatea Contractantă indiferent de 
eventuale prelungiri ulterioare ale acestui termen se modifică și va avea 
următorul conținut: „Referința la ultimii 3 ani trebuie să fie întotdeauna 
calculată în sens invers plecând de la termenul-limită de depunere a Ofertei, așa 
cum este indicat în Anunțul de participare sau orice eventuală erată publicată de 
către Entitatea Contractantă.” 
 

IV. În cuprinsul Documentației de atribuire a Contractelor de delegare a 
gestiunii Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, 
în județul Bistrița-Năsăud se modifică referința anilor calendaristici (2018, 2019 și 
2020) ca fiind perioada pentru care se solicită situații financiare și se înlocuiește 
cu perioada (2020, 2021 și 2022) ca fiind perioada pentru care se solicită situații 
financiare. 
 

V. În cuprinsul Documentației de atribuire a Contractelor de delegare a 
gestiunii Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, 
în județul Bistrița-Năsăud se modifică valabilitatea Programului de transport public 
judeţean de persoane, prin curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, aprobat prin 
Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.81/2021, cu modificările 
ulterioare, pentru perioada 2023-2032. 
 
 
  

oooOOOooo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Întocmit Sălăgean Vasile/2 ex. 



 
 

CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
CABINET VICEPREŞEDINTE 
Nr.IX/11797 din 23.05.2023 
 

REFERAT DE APROBARE 
a Proiectului de hotărâre privind aprobarea modificărilor la 

Documentația de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii 
Serviciului public de transport județean de persoane prin curse 
regulate, în județul Bistrița-Năsăud conform Deciziei Consiliului 

Național de Soluționare a Contestațiilor nr.346/C3/175/14.02.2023 și 
a Deciziei civile nr.381/2023 a Curții de Apel Cluj 

 
Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor 

publice de transport călători, de tip contracte de achiziție publică de servicii 
reglementate de Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare, se desfăşoară în 
conformitate cu prevederile Legii nr.99/2016 privind achiziţiile sectoriale, cu 
modificările şi completările ulterioare, pe baza documentaţiei de atribuire, 
elaborată cu respectarea prevederilor Legii nr.92/2007 a serviciilor publice de 
transport persoane în unităţile administrativ-teritoriale, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

În cazul gestiunii delegate, conform prevederilor Legii nr.51/2006, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare, contractul de delegare a 
gestiunii serviciilor de utilități publice poate lua forma unui contract de achiziție 
publică de servicii pentru transportul persoanelor la nivel județean, contract care 
presupune transferul din partea autorităților administrației publice județene, unuia 
sau mai multor operatori de drept privat, cu statut de societăți reglementate de 
Legea nr.31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, a 
sarcinilor și responsabilităților proprii cu privire la prestarea, exploatarea și 
administrarea serviciului public. 

În conformitate cu prevederile Legii nr.92/2007, cu modificările şi 
completările ulterioare, documentația de atribuire a contractelor de delegare a 
gestiunii serviciilor publice de transport călători se întocmește de autoritatea de 
transport și se aprobă prin hotărâre a autorității locale competente. 

În vederea punerii în aplicare a Regulamentului (CE) nr.1.370/2007 al 
Parlamentului European şi al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile 
publice de transport feroviar şi rutier de călători şi de abrogare a Regulamentelor 
(CEE) nr.1191/69 şi nr.1107/70 ale Consiliului, cu modificările şi completările 
ulterioare, în conformitate cu prevederile Legii nr.92/2007, cu modificările şi 
completările ulterioare și Legii nr.99/2016, cu modificările și completările 
ulterioare, Consiliul Județean Bistrița-Năsăud a întreprins următoarele demersuri: 

1. În data de 04.08.2020, în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, a fost 
publicat Anunțul de informare prealabilă nr.2020/S 149-366501 privind delegarea 
serviciului de transport public judeţean de persoane la nivelul judeţului Bistrița-
Năsăud; 

2. Prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.81/2021 a fost 
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aprobat Programul de transport public judeţean de persoane, prin curse regulate, 
în judeţul Bistrița-Năsăud, pentru perioada 2022-2031, precum și modalitatea de 
atribuire a gestiunii Serviciului de transport public județean de persoane prin curse 
regulate, în județul Bistrița-Năsăud, prin gestiune delegate; 

3. Prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.118/2021 au fost 
aprobate: Studiul de oportunitate pentru stabilirea și fundamentarea soluțiilor 
optime de delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean de 
persoane prin curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, Regulamentul și Caietul 
de sarcini al Serviciului de transport public județean de persoane prin curse 
regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, precum și Documentația de atribuire a 
Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean de 
persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud; 

4. A fost demarată procedura de atribuire a contractelor de delegare a 
gestiunii Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, 
în județul Bistrița-Năsăud, prin publicarea în SEAP a Anunțului de participare 
nr.CN1036737 din 12.11.2021 și a Anunțului de participare nr. 2021/S 221-
583843 din 15.11.2021, în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene - Servicii de 
transport rutier public. 

5. În cadrul procedurii de atribuire, operatorii de transport TRANSMIXT 
SA și EXMITIANI SRL au înaintat contestații asupra documentației de atribuire 
către Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, drept urmare, prin 
Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.77/2022, Documentația de 
atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport 
județean de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud a fost 
revizuită conform Deciziei C.N.S.C. nr.2858/C3/3048, 3049, 3050, 3052 din 
24.12.2021 și a Deciziei civile nr.148/2022 a Curții de Apel Cluj. 

6. Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii Serviciului 
public de transport județean de persoane prin curse regulate, în județul 
Bistrița-Năsăud a fost reluată prin anunțul de participare: [CN1051123] - 
Delegarea gestiunii serviciului public de transport persoane în județul Bistrița-
Năsăud, loturi 2,3,6,7,8,10,11, publicat la data de 12.01.2023. 

7. Ca urmare a unor solicitări de clarificări din partea operatorilor 
economici la Documentația de Atribuire, Autoritatea Contractantă a formulat 
Clarificarea nr. 1 pe lot 6 înregistrată cu nr.V/1721 din 26.01.2023. 

8. Operatorul de transport, TRANSMIXT SA Bistrița a depus la Consiliul 
Național de Soluționare a Contestațiilor, contestația referitoare la Procedura de 
achiziție publică având ca obiect atribuirea „Delegarea gestiunii serviciului 
public de transport persoane în județul Bistrița-Năsăud, loturi 2,3,6,7,8,10,11” 
- Lot 3: Grupa (Pachet) P3 - 16 trasee. 

9. În data de 06.02.2023 a fost înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-
Năsăud, cu nr.V/2720, Încheierea nr.242/C3/175 din data de 31.01.2023 a 
Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor prin care s-a dispus 
suspendarea procedurii de atribuire pentru Lotul 3, până la soluționarea 
fondului cauzei. 
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10. În data de 17.02.2023 a fost înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-
Năsăud, cu nr.V/3858 Decizia Consiliului Național de Soluționare a 
Contestațiilor nr.346/C3/175/14.02.2023, prin care Consiliul constată 
caracterul întemeiat al criticilor formulate cu privire la modul de calcul al 
factorului de evaluare corespunzător componentei financiare. 

11. Decizia Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor 
nr.346/C3/175/14.02.2023, a fost contestată de către Operatorul de transport, 
TRANSMIXT SA Bistrița, astfel Curtea de Apel Cluj Secția a III-a Contencios 
Administrativ și Fiscal, s-a pronunțat în data de 15.03.2023 prin Hotărârea civilă 
nr.381/2023. 

Prin Decizia civilă nr.381/2022 a Curții de Apel Cluj, Secția a III-a Contencios 
Administrativ și Fiscal, pronunțată la data de 15.03.2023, în dosarul 
nr.238/33/2023, rămasă definitivă, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-
Năsăud cu nr.V/6052 din 17.03.2023 s-a dispus obligativitatea ofertanților care 
declară că echipamentele specifice persoanelor cu dizabilități vor fi montate în 
perioada de mobilizare, să depună odată cu oferta tehnică și varianta constructivă 
avizată de Registrul Auto Român din care să reiasă dacă echipamentul specific 
pentru persoanele cu dizabilități modifică capacitatea de transport, numărul de 
uși sau alte elemente cu care mijlocul de transport este dotat. 

Având în vedere faptul că Decizia civilă nr.381/2022 a Curții de Apel Cluj 
este definitivă şi executorie, prin Nota de fundamentare nr.IVAb/11789 din 
23.05.203 a Biroului mediu, transport județean se argumentează necesitatea 
adoptării unei hotărâri de consiliu județean privind aprobarea modificărilor la 
Documentația de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public 
de transport județean de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud 
conform Deciziei Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor 
nr.346/C3/175/14.02.2023 și a Deciziei civile nr.381/2023 a Curții de Apel Cluj. 

 
Având în vedere cele prezentate mai sus, aprob inițierea Proiectului de 

hotărâre privind aprobarea modificărilor la Documentația de atribuire a 
Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport 
județean de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud 
conform Deciziei Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor 
nr.346/C3/175/14.02.2023 și a Deciziei civile nr.381/2023 a Curții de 
Apel Cluj, pe care îl supun dezbaterii şi adoptării de Consiliul Judeţean Bistriţa-
Năsăud în forma prezentată. 
 

INIŢIATOR: 
VICEPREŞEDINTE, 
CAMELIA TABĂRĂ 

 
 
 
 

Întocmit: Sălăgean Vasile–Francisc, consilier superior /1 ex.________ 



 
 

CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
ARHITECT-ȘEF 
BIROUL MEDIU, TRANSPORT JUDEȚEAN 
Nr.IVAb/11786 din 23.05.2023 

       APROBAT: 
         Administrator public, 

       Grigore-Florin Moldovan       
 
 
 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
privind aprobarea modificărilor la Documentația de atribuire a 

Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport 
județean de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud 
conform Deciziei Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor 

nr.346/C3/175/14.02.2023 și a Deciziei civile nr.381/2023 a Curții de 
Apel Cluj 

 

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice 
de transport călători, de tip contracte de achiziție publică de servicii reglementate de 
art.29 alin.(8) lit.b) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare, se desfăşoară în conformitate 
cu prevederile Legii nr.99/2016 privind achiziţiile sectoriale, cu modificările şi 
completările ulterioare, pe baza documentaţiei de atribuire, elaborată cu respectarea 
prevederilor Legii nr.92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unităţile 
administrativ-teritoriale, cu modificările şi completările ulterioare. 

În cazul gestiunii delegate, conform prevederilor Legii nr.51/2006, republicată, 
cu modificările și completările ulterioare, contractul de delegare a gestiunii serviciilor 
de utilități publice poate lua forma unui contract de achiziție publică de servicii pentru 
transportul persoanelor la nivel județean, contract care presupune transferul din 
partea autorităților administrației publice județene, unuia sau mai multor operatori 
de drept privat, cu statut de societăți reglementate de Legea nr.31/1990, republicată, 
cu modificările şi completările ulterioare, sarcinile și responsabilitățile proprii cu 
privire la prestarea, exploatarea și administrarea serviciului public. 

În ceea ce privește elementele contractelor de delegare a gestiunii serviciilor 
publice de transport călători, de tip contracte de achiziție publică de servicii, acestea 
sunt prevăzute în Contractul-cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de 
transport persoane - Anexa nr.2 la Ordinul comun nr.131/1401/2019 al preşedintelui 
Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice 
şi preşedintelui Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice privind documentele 
standard şi contractul-cadru care vor fi utilizate în cadrul procedurilor de delegare a 
gestiunii serviciului public de transport de persoane în unităţile administrativ-
teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze şi/sau tramvaie. 

În conformitate cu prevederile art. 23^1 alin.(1) din Legea nr.92/2007, cu 
modificările şi completările ulterioare, documentația de atribuire a contractelor de 
delegare a gestiunii serviciilor publice de transport călători se întocmește de 
autoritatea de transport și se aprobă prin hotărâre a autorității locale competente. 

În vederea punerii în aplicare a Regulamentului (CE) nr.1.370/2007 al 
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Parlamentului European şi al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile 
publice de transport feroviar şi rutier de călători şi de abrogare a Regulamentelor 
(CEE) nr.1191/69 şi nr.1107/70 ale Consiliului, cu modificările şi completările 
ulterioare, în conformitate cu prevederile Legii nr.92/2007, cu modificările şi 
completările ulterioare și Legii nr.99/2016, cu modificările și completările ulterioare, 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud a întreprins următoarele demersuri: 

a) În data de 04.08.2020, în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, a fost publicat 
Anunțul de informare prealabilă nr.2020/S 149-366501 privind delegarea serviciului 
de transport public judeţean de persoane la nivelul judeţului Bistrița-Năsăud; 

b) Prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.81/2021 a fost aprobat 
Programul de transport public judeţean de persoane, prin curse regulate, în judeţul 
Bistrița-Năsăud, pentru perioada 2022-2031, precum și modalitatea de atribuire a 
gestiunii Serviciului de transport public județean de persoane prin curse regulate, în 
județul Bistrița-Năsăud, prin gestiune delegată; 

c) Prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.118/2021 au fost 
aprobate: Studiul de oportunitate pentru stabilirea și fundamentarea soluțiilor optime 
de delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean de persoane prin curse 
regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, Regulamentul și Caietul de sarcini al Serviciului 
de transport public județean de persoane prin curse regulate, în judeţul Bistrița-
Năsăud, precum și Documentația de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii 
Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, în județul 
Bistrița-Năsăud; 

d) A fost demarată procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii 
Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, în județul 
Bistrița-Năsăud, prin publicarea în SEAP a Anunțului de participare nr.CN1036737 din 
12.11.2021 și a Anunțului de participare nr. 2021/S 221-583843 din 15.11.2021, în 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene - Servicii de transport rutier public. 

e) În cadrul procedurii de atribuire, operatorii de transport TRANSMIXT SA și 
EXMITIANI SRL au înaintat contestații asupra documentației de atribuire către 
Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, drept urmare, Documentația de 
atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport 
județean de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud a fost revizuită 
conform Deciziei C.N.S.C. nr.2858/C3/3048, 3049, 3050, 3052 din 24.12.2021 și a 
Deciziei civile nr.148/2022 a Curții de Apel Cluj, prin Hotărârea Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud nr.77/2022. 

f) Prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.193/2022 s-a aprobat 
modificarea valabilității Programului de transport public judeţean de persoane, prin 
curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, aprobat prin Hotărârea Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud nr.81/2021, cu modificările ulterioare, pentru perioada 2023-2032. 

g) Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public 
de transport județean de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud a 
fost reluată prin anunțul de participare: [CN1051123] - Delegarea gestiunii serviciului 
public de transport persoane în județul Bistrița-Năsăud, loturi 2,3,6,7,8,10,11, 
publicat la data de 12.01.2023; 

h) Operatorul de transport, TRANSMIXT SA Bistrița a depus la Consiliul Național 
de Soluționare a Contestațiilor, contestația nr.3555/25.01.2023 prin care a solicitat 
suspendarea procedurii de atribuire „Delegarea gestiunii serviciului public de 



3 

transport persoane în județul Bistrița-Năsăud, loturi 2,3,6,7,8,10,11” până la 
soluționarea fondului contestației, pentru lotul 3; 

i) Prin Încheierea nr.242/C3/175 din data de 31.01.2023  înregistrată la 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud, cu nr.V/2720 din 06.02.2023, Consiliul Național 
de Soluționare a Contestațiilor a admis cererea de suspendare și a dispus 
suspendarea procedurii de atribuire pentru Lotul 3, până la soluționarea fondului 
cauzei. 

j) Prin Decizia nr.346/C3/175/14.02.2023 înregistrată la Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud, cu nr.V/3858 din 17.02.2023, Consiliul Național de Soluționare a 
Contestațiilor  a  admis contestația nr.3555/25.01.2023 și a obligat Județul Bistrița-
Năsăud ca în termen de 10 zile de la primirea deciziei să procedeze la modificarea 
documentației de atribuire cu luare în considerare a celor precizate în motivare și să 
comunice modificările adoptate tuturor operatorilor economici interesați de 
participarea la procedura de Atribuire, prin publicarea acestora în SEAP. 

k) Împotriva Deciziei nr.346/C3/175/14.02.2023 înregistrată la Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud, cu nr.V/3858 din 17.02.2023 a  Consiliului Național de Soluționare a 
Contestațiilor operatorul Transmixt S.A. a formulat plângerea înregistrată la Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud sub nr.V/4732 din 01.03.2023. 

l)   Prin Decizia civilă nr.381 din 15.03.2023 pronunțată în Dosarul 
nr.238/33/2023  Curtea de Apel Cluj a  admis plângerea și a modificat în parte 
documentația de atribuire în sensul că a obligat Județul Bistrița-Năsăud ca în termen 
de 10 zile de la comunicare, să modifice documentația de atribuire în sensul de a 
impune ofertanților care declară că echipamentele specifice persoanelor cu dizabilități 
vor fi montate în perioada de mobilizare, să depună odată cu oferta tehnică și 
varianta constructivă avizată de Registrul Auto Român din care să reiasă dacă 
echipamentul specific pentru persoanele cu dizabilități modifică capacitatea de 
transport, numărul de uși sau alte elemente cu care mijlocul de transport este dotat 
și a menținut, în rest, decizia nr.346/C3/175/14.02.2023 a Consiliului Național de 
Soluționare a Contestațiilor. 

m)  Prin clarificarea din oficiu nr.6924 din 28.03.2023 autoritatea contractantă a 
comunicat modificările dispuse prin Decizia C.N.S.C. nr.346/C3/175 din 14.02.2023 
și prin Decizia civilă nr.381/2023 a Curții de Apel tuturor operatorilor economici 
interesați de participarea la procedura de Atribuire, prin publicarea acestora în SEAP 
după cum urmează: 

 
I. Modul de calcul al factorului de evaluare, Nivelul tarifului, 

corespunzător componentei financiare 
1. La Cap.1.5 Factorii de evaluare relevanți și modul de aplicare a acestora, 

subcap.Grila de punctaj, paragraful Nivelul tarifului din Documentația de atribuire se 
modifică și va avea următorul conținut: 

„Nivelul tarifului  
PT - punctajul pentru acest factor se acordă astfel:  

a) pentru oferta cu cel mai scăzut tarif mediu/km/loc se acordă punctajul maxim 
alocat factorului de evaluare, respectiv 25 puncte;  
b) pentru oferta (n) cu alt tarif decât cel prevăzut la lit. a) se acordă punctajul astfel: 
PT(n) =𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡 𝑚𝑚𝑡𝑡𝑚𝑚𝑡𝑡𝑚𝑚

𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡(𝑚𝑚)
𝑥𝑥 25” 
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2. La Cap.8  Metodologia de evaluare a ofertelor prezentate, subcap.8.1 Factori 
de evaluare paragraful 8.1.4.5.Grila de punctaj,  subparagraful Nivelul tarifului din 
Anexa nr.1 Caietul de sarcini privind atribuirea Contractului de delegare a gestiunii 
Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, în aria 
teritorială de competenţă a județului Bistriţa-Năsăud la Documentația de atribuire,  
se modifică și va avea următorul conținut: 

„Nivelul tarifului  
PT - punctajul pentru acest factor se acordă astfel:  

a) pentru oferta cu cel mai scăzut tarif mediu/km/loc se acordă punctajul maxim 
alocat factorului de evaluare, respectiv 25 puncte;  
b) pentru oferta (n) cu alt tarif decât cel prevăzut la lit. a) se acordă punctajul astfel: 
PT(n) =𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡 𝑚𝑚𝑡𝑡𝑚𝑚𝑡𝑡𝑚𝑚

𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡(𝑚𝑚)
𝑥𝑥 25” 

 

3. La Cap.9 „Modul de prezentare a propunerii financiare” lit.ii) „Formularul de 
Propunere Financiară” din Anexa nr.1 Caietul de sarcini privind atribuirea Contractului 
de delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean de persoane prin curse 
regulate, în aria teritorială de competenţă a județului Bistriţa-Năsăud la Documentația 
de atribuire, se modifică și va avea următorul conținut: „ii) Formularul de Propunere 
Financiară (conform formularului pus la dispoziţie de Entitatea Contractantă în 
Secţiunea D - Formulare pentru depunerea Ofertei a Documentaţiei de Atribuire - 
Formularul nr.9 - Formularul de ofertă financiară din Secţiunea Formulare. Tariful 
mediu pe kilometru/loc fundamentat conform anexei 1 la formular nr.9 pentru fiecare 
Grupă de trasee corespunzătoare lotului pentru care se depune oferta.”  
 4. La Cap.II, Secțiunea II, Obiectul contractului, Subsecțiunile II.2.2., II.2.3., II,2.6., 
II.2.7., II.2.8., II.2.9., II.2.10.și II.2.11., Descriere, paragraful Criteriul de de 
atribuire, subparagraful Componenta financiară, Algoritmul de calcul din Anexa nr.2 
Instrucțiuni către ofertanți la Documentația de atribuire se modifică și va avea 
următorul conținut:  

„Algoritm de calcul:  
Tariful mediu pe kilometru/loc se stabileşte pentru fiecare Grupă de trasee 

corespunzătoare Lotului pentru care se depune oferta.  
PT - punctajul pentru acest factor se acordă astfel:  
a) Pentru cel mai scăzut dintre tarife se acordă punctajul maxim alocat;  
b) Pentru celelalte tarife ofertate punctajul P(n) se calculează proporţional, astfel: 

P(n) = (Tarif minim ofertat/tarif n) x punctaj maxim alocat.” 
5. La Cap.II, Secțiunea II, Obiectul contractului, Subsecțiunile II.2.2., II.2.3., 

II,2.6., II.2.7., II.2.8., II.2.9., II.2.10. și II.2.11, Descriere, paragraful Criteriul de de 
atribuire, după factorul de evaluare: ”f) utilizarea combustibililor alternativi, astfel 
cum sunt definiţi în Legea nr. 34/2017 privind instalarea infrastructurii pentru 
combustibili alternativi”, paragraful: 



5 

„Punctajul total al ofertei se calculează făcând media aritmetică a punctajelor totale 
obținute pe fiecare traseu din cadrul grupei de trasee, pe baza însumării punctajelor 
obținute la toți factorii de evaluare: 
Ptotal= PT +PV + PCA + PNP + PAC + PCT + PCALT 
Punctaj maxim total: 100 
În cazul în care există punctaje egale între ofertanţii clasaţi pe primul loc, 
departajarea acestora se face în funcţie de punctajul obţinut pentru factorul cu 
ponderea cea mai mare. 
În ordinea ponderii, factorii după care vor fi departajați ofertanții care obțin punctaje 
egale sunt: nivelul tarifului, vechimea medie a parcului de autobuze, norma de 
poluare a autobuzelor, clasificarea autobuzelor, capacitatea de transport, utilizarea 
combustibililor alternativi astfel cum sunt definiți în Legea nr. 34/2017 privind 
instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, dotarea cu instalație de aer 
condiționat. În situația în care egalitatea se menține, entitatea contractantă are 
dreptul să solicite noi propuneri financiare, iar oferta câștigătoare va fi desemnată 
cea cu propunerea financiară cea mai mică, respectiv tariful cel mai mic.” 
se modifică și va avea următorul conținut: 
„Punctajul total al ofertei se calculează pe baza însumării punctajelor obținute la toți 
factorii de evaluare:  
Ptotal= PT +PV + PCA + PNP + PAC + PCT + PCALT  
Punctaj maxim total: 100  
În cazul în care există punctaje egale între ofertanţii clasaţi pe primul loc, 
departajarea acestora se face în funcţie de punctajul obţinut pentru factorul cu 
ponderea cea mai mare.  
În ordinea ponderii, factorii după care vor fi departajați ofertanții care obțin punctaje 
egale sunt: nivelul tarifului, vechimea medie a parcului de autobuze, norma de 
poluare a autobuzelor, clasificarea autobuzelor, capacitatea de transport, utilizarea 
combustibililor alternativi astfel cum sunt definiți în Legea nr. 34/2017 privind 
instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, dotarea cu instalație de aer 
condiționat. În situația în care egalitatea se menține, entitatea contractantă are 
dreptul să solicite noi propuneri financiare, iar oferta câștigătoare va fi desemnată 
cea cu propunerea financiară cea mai mică, respectiv tariful cel mai mic.” 

6. La Cap.IV Secțiunea IV Procedură Subsecțiunea.IV.3 Prezentarea ofertei, 
paragraf IV.3.2 Modul de prezentare a propunerii financiare, lit.ii) din Anexa nr.2 
Instrucțiuni către ofertanți la Documentația de atribuire se modifică și va avea 
următorul conținut: „ii. Formularul de Propunere Financiară (conform formularului 
pus la dispoziţie de Entitatea Contractantă în Secţiunea D - Formulare pentru 
depunerea Ofertei a Documentaţiei de Atribuire – Formularul nr. 9 – Formularul de 
ofertă financiară din Secţiunea Formulare. Tariful mediu pe kilometru/loc 
fundamentat conform anexei 1 la formular nr. 9 pentru fiecare Grupă de trasee 
corespunzătoare lotului pentru care se depune oferta.” 
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7. În Formularul nr.9 Formular de oferta financiară din Anexa nr.3 Formulare la 
Documentația de atribuire prevederea: „ofertăm tariful mediu/ km/ loc de 
_________ [lei/km/loc] [introduceți suma în cifre și litere din Anexa nr.1 la 
Formularul nr. 9], fără TVA, la care se adaugă TVA de ______ [introduceți suma 
în cifre și litere], pentru Lotul .... ca medie aritmetică a tarifelor medii/km/loc pentru 
traseele care compun Grupa (Pachetul) de trasee corespunzătoare Lotului ....”   
se înlocuiește cu prevederea: „ofertăm tariful mediu/ km/ loc de _________ 
[lei/km/loc] [introduceți suma în cifre și litere din Anexa nr.1 la Formularul nr. 9], 
fără TVA, la care se adaugă TVA de ______ [introduceți suma în cifre și litere], pentru 
Lotul ....”   

Titlul Anexei nr.1 la Formularul nr.9 se modifică și va avea următorul conținut: 
„FUNDAMENTAREA TARIFULUI UNEI CĂLĂTORII -STRUCTURA- pe elemente 
de cheltuieli pentru stabilirea tarifului pentru serviciul public judeţean de persoane 
efectuat prin curse regulate din grupa (pachetul) de trasee____(lot)____”  și în mod 
corespunzător se modifică și nota de subsol care va avea următorul conținut:  

„Notă: 1. Structura va fi adaptată pe elemente de cheltuieli specifice fiecărui 
operator de transport. 2. Pentru cheltuielile financiare se vor anexa toate 
documentele şi justificările privind utilizarea acestora. 3. Veniturile realizate din 
activitatea de exploatare, specifice fiecărui operator de transport public judeţean de 
persoane sunt obţinute din: bilete şi abonamente etc.”  

II. Obligativitatea ofertanților care declară că echipamentele 
specifice persoanelor cu dizabilități vor fi montate în perioada de 
mobilizare, să depună odată cu oferta tehnică și varianta constructivă 
avizată de Registrul Auto Român din care să reiasă dacă echipamentul 
specific pentru persoanele cu dizabilități modifică capacitatea de 
transport, numărul de uși sau alte elemente cu care mijlocul de transport 
este dotat. 

1. La Cap.8 Metodologia de evaluare a ofertelor prezentate, subcapitolul 8.2 
Cerințe organizatorice minimale specifice din Anexa nr.1 Caietul de sarcini privind 
atribuirea Contractului de delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean 
de persoane prin curse regulate, în aria teritorială de competenţă a județului Bistriţa-
Năsăud la Documentația de atribuire, pct.8.2.3 se completează, după cum urmează: 
„Notă: ofertanții care declară că echipamentele specifice persoanelor cu dizabilități 
vor fi montate în perioada de mobilizare, au obligația să depună odată cu oferta 
tehnică și varianta constructivă avizată de Registrul Auto Român din care să reiasă 
dacă echipamentul specific pentru persoanele cu dizabilități modifică capacitatea de 
transport, numărul de uși sau alte elemente cu care mijlocul de transport este dotat.” 

2. La Cap.II, Secțiunea II, Obiectul contractului, Subsecțiunile II.2.2, II.2.3, 
II,2.6., II.2.7, II.2.8, II.2.9., II.2.10.și II.2.11, Descriere paragraful Criteriul de de 
atribuire subparagraful Componenta tehnică, lit.e) capacitatea de transport din Anexa 
nr.2 Instrucțiuni către ofertanți la Documentația de atribuire, prevederea 
„Autobuzele utilizate în prestarea serviciului de transport călători vor fi 
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echipate/adaptate cu echipamente în vederea accesului neîngrădit al persoanelor cu 
dizabilităţi” se modifică și va avea următorul conținut: „Autobuzele utilizate în 
prestarea serviciului de transport călători vor fi echipate/adaptate cu echipamente în 
vederea accesului neîngrădit al persoanelor cu dizabilităţi. Ofertanții care declară că 
echipamentele specifice persoanelor cu dizabilități vor fi montate în perioada de 
mobilizare au obligația să depună odată cu oferta tehnică și varianta constructivă 
avizată de Registrul Auto Român din care să reiasă dacă echipamentul specific pentru 
persoanele cu dizabilități modifică capacitatea de transport, numărul de uși sau alte 
elemente cu care mijlocul de transport este dotat.” 

3. Formularul nr.4 - Formular de propunere tehnică din Anexa nr.3 Formulare la 
Documentația de atribuire, la ”Lit.B Propunerea tehnică” solicitarea privind 
documentele prezentate pentru mijloacele de transport ofertate se completează cu 
următoarea cerință, după cum urmează: 
„•copie după varianta constructivă avizată de Registrul Auto Român din care să reiasă 
dacă echipamentul specific pentru persoanele cu dizabilități modifică capacitatea de 
transport, numărul de uși sau alte elemente cu care mijlocul de transport este dotat 
în cazul ofertanților care declară că echipamentele specifice persoanelor cu dizabilități 
vor fi montate în perioada de mobilizare.” 

Se impune a se preciza că față de clarificarea din oficiu nr.6924 din 28.03.2023, 
publicată în SEAP, clarificare care a avut ca obiect modificările mai sus enumerate, 
prin noul act administrativ se propune extinderea modificărilor atât de la cap. I 
punctele nr.4 și nr.5  și cap. II punctul 2, cât și de la celelalte puncte, de la cap.I-II, 
la toate cele 11 loturi în conformitate cu prevederile cap.I.3.2 din Secțiunea I.A. din 
Anexa nr. 2 la Documentația de atribuire aprobată prin Hotărârea Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud nr.77/2022 care prevăd că dacă este cazul, Entitatea Contractantă 
poate modifica conţinutul Documentaţiei de Atribuire prin publicarea unei clarificări 
în SEAP. 

Prin urmare toate modificările, atât cele care nu au fost publicate în SEAP prin 
clarificarea din oficiu nr.6924 din 28.03.2023 cât și cele care fac obiectul noului  act 
administrativ, vor  respecta prevederile cap.I.3.2 din Secțiunea I.A. din Anexa nr. 2 
la Documentația de atribuire aprobată prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-
Năsăud nr.77/2022, în sensul că documentația de atribuire astfel modificată va fi 
publicată în SEAP în vederea declanșării unei noi proceduri de atribuire. Pe lângă 
modificările precizate mai sus, prin noul act administrativ se mai propun următoarele 
modificări ale documentației de atribuire  aprobată prin Hotărârea Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud nr.77/2022 și care vor respecta prevederile de la cap.I.3.2 
din Secțiunea I.A. din Anexa nr. 2 la Documentația de atribuire aprobată prin 
Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.77/2022: 
   I. La Cap.III.1.3. CAPACITATEA TEHNICĂ ŞI PROFESIONALĂ, Secțiunea 
Capacitatea tehnică şi profesională, Subsecțiunea Cerinţa referitoare la lista 
principalelor servicii prestate în mod corespunzător din Anexa nr.2 Instrucțiuni către 
ofertanți la Documentația de atribuire, prevederea „Referința la ultimii 3 ani trebuie 
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să fie întotdeauna calculată în sens invers plecând de la termenul-limită de depunere 
a Ofertei, așa cum este indicat în Anunțul de participare sau orice eventuală erată 
publicată de către Entitatea Contractantă indiferent de eventuale prelungiri ulterioare 
ale acestui termen ”se modifică și va avea următorul conținut: „Referința la ultimii 3 
ani trebuie să fie întotdeauna calculată în sens invers plecând de la termenul-limită 
de depunere a Ofertei, așa cum este indicat în Anunțul de participare sau orice 
eventuală erată publicată de către Entitatea Contractantă ”. 
    II.  În cuprinsul Documentației de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii 
Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, în județul 
Bistrița-Năsăud se modifică referința anilor calendaristici (2018, 2019 și 2020) ca fiind 
perioada pentru care se solicită situații financiare și se înlocuiește cu perioada (2020, 
2021 și 2022) ca fiind perioada pentru care se solicită situații financiare. 

 
   III.  În cuprinsul Documentației de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii 
Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, în județul 
Bistrița-Năsăud se modifică valabilitatea Programului de transport public judeţean de 
persoane, prin curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, aprobat prin Hotărârea 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.81/2021, cu modificările ulterioare, pentru 
perioada 2023-2032. 

Potrivit prevederilor art.8 alin.(3) lit.d^1 din Legea nr.51/2006 a serviciilor 
comunitare de utilități publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare: 
„În exercitarea competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera serviciilor de utilităţi 
publice, autorităţile deliberative ale administraţiei publice locale asigură cadrul 
necesar pentru furnizarea serviciilor de utilităţi publice şi adoptă hotărâri în legătură 
cu: d^1) aprobarea documentaţiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul 
contractului de delegare a gestiunii ce urmează a fi atribuit şi anexele obligatorii la 
acestea - în cazul gestiunii delegate”. 

Potrivit prevederilor art.17 alin.(2), art. 23^1 (1)  din Legea nr.92/2007 a 
serviciilor publice de transport persoane în unitățile administrativ-teritoriale, cu 
modificările și completările ulterioare, „În exercitarea atribuţiilor ce le revin, 
autorităţile deliberative ale administraţiei publice locale şi adunările generale ale 
asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară ori ale altor forme de asociere între unităţile 
administrativ-teritoriale adoptă hotărâri […] Documentaţia de atribuire a contractelor 
de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport călători se întocmeşte de 
autoritatea de transport şi se aprobă prin hotărâre a autorităţii locale competente.”  

Având în vedere cele mai sus și ținând cont de caracterul unitar al 
Documentației de atribuire, pentru toate cele 11 loturi (documentația pentru fiecare 
lot conținând același Caiet de sarcini privind atribuirea Contractului de delegare a 
gestiunii serviciului public de transport persoane prin curse regulate în județul 
Bistriţa-Năsăud, Formulare tipizate pentru întocmirea ofertei, Model Contract de 
delegare a gestiunii serviciului public de transport judeţean de persoane prin curse 
regulate în Judeţul Bistriţa-Năsăud, Regulament și Caiet de sarcini al al serviciului de 
transport public judeţean de persoane prin curse regulate în Judeţul Bistriţa-Năsăud 
și având aceleași criterii de evaluare a ofertelor dar și pentru a respecta principiile 
prevăzute la art.2 alin.(2) din Legea nr.99/2016 privind achizițiile sectoriale, cu 
modificările și completările ulterioare și ca atare pentru a nu face discriminări, între 
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posibilii ofertanți de pe fiecare din cele 11 loturi, modificările la Documentația de 
atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport 
județean de persoane prin curse regulate dispuse prin Decizia Consiliului Național de 
Soluționare a Contestațiilor nr.346/C3/175/14.02.2023 și Decizia civilă nr.381/2023 
a Curții de Apel Cluj trebuie aplicate pentru toate loturile componente ale Programului 
de transport public judeţean de persoane, prin curse regulate, în judeţul Bistrița-
Năsăud, pentru perioada 2023-2032, astfel încât se impune ca aceste modificări să 
fie adoptate, printr-o hotărâre de consiliu județean, așa cum dispune și Consiliului 
Național de Soluționare a Contestațiilor în dispozitivul Deciziei 
nr.346/C3/175/14.02.2023 și Curtea de Apel prin Decizia civilă nr.381/2023. 

 
Având în vedere cele expuse mai sus și în conformitate cu prevederile art.240 

alin.(2) din Codul administrativ, care prevăd că aprecierea necesității și oportunitatea 
adoptării actelor administrative aparține exclusiv autorităților deliberative, propunem 
inițierea Proiectului de hotărâre privind aprobarea modificărilor la 
Documentația de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii 
Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, 
în județul Bistrița-Năsăud conform Deciziei Consiliului Național de 
Soluționare a Contestațiilor nr.346/C3/175/14.02.2023 și a Deciziei civile 
nr.381/2023 a Curții de Apel Cluj. 

 
 

ȘEF BIROU, 
Luminița Borșa 

 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: Sălăgean Vasile–Francisc, consilier superior /1 ex.________ 



 
 

CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
ARHITECT-ȘEF 
DIRECȚIA JURIDICĂ, ADMINISTRAȚIE LOCALĂ 
Nr.IV/11801 din 23.05.2023 
 

RAPORT 
asupra Proiectului de hotărâre privind aprobarea modificărilor la 
Documentația de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii 

Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, 
în județul Bistrița-Năsăud conform Deciziei Consiliului Național de 

Soluționare a Contestațiilor nr.346/C3/175/14.02.2023 și a Deciziei 
civile nr.381/2023 a Curții de Apel Cluj 

 
Având în vedere: 
- Referatul de aprobare nr.IX/11797 din 23.05.2023 al Vicepreşedintelui 

Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
- Anunțul de informare prealabilă nr.2020/S 149-366501 privind delegarea 

serviciului de transport public judeţean de persoane la nivelul judeţului Bistrița-
Năsăud, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; 

- Decizia Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor nr.346/C3/175 
din 14.02.2023, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu 
nr.V/3858/17.02.2023; 

- Decizia civilă nr.381/2022 a Curții de Apel Cluj, Secția a III-a Contencios 
Administrativ și Fiscal, pronunțată la data de 15.03.2023, în dosarul 
nr.238/33/2023, rămasă definitivă, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud 
cu nr.V/6052 din 17.03.2023; 

- Clarificarea nr. 1 pe lot 6 înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud 
cu nr.V/1721 din 26.01.2023; 

- prevederile Regulamentului (CE) nr.1.370/2007 al Parlamentului European 
şi al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar 
şi rutier de călători şi de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.1191/69 şi 
nr.1107/70 ale Consiliului, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.1, art.2, art.8 alin.(3) lit.d^1), lit.i), lit.k), art.9, art.22, 
art.23, art.29, art.30, art.32, art.33 din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare 
de utilităţi publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile art.1, art.3, art.12 alin.(3), art.17 alin.(1) lit.a)-c), lit.h), lit.j^1), 
lit.j^2), lit.l), lit.m), lit.p), alin.(2), art.18, art.19 lit.a)-lit.d), lit.f), art.20 alin.(6)-(7), 
art.21 alin.(1) lit.b), alin.(2)-(4), alin.(7), art.23, art.23^1, art.24, art.26, art.28 
alin.(1) lit.a), alin.(2), art.35 alin.(1), alin.(2) lit.a) - lit.c), art.37 din Legea 
nr.92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unităţile administrativ-
teritoriale, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.622 alin.(1) din Legea nr.134/2010 privind Codul de 
procedură civilă, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile Legii nr.99/2016 privind achiziţiile sectoriale, cu modificările și 
completările ulterioare;  

- prevederile art.22 alin.(1), art.34 alin.(1) lit.b),c) și art.35 alin.(2) din Legea 
nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac în materie de atribuire a contractelor 
de achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune de 
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lucrări şi concesiune de servicii, precum şi pentru organizarea şi funcţionarea 
Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, cu modificările și completările 
ulterioare;  

- prevederile Ordonanței Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere, 
cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile art.66 alin.(1)-(2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr.70/2020 privind reglementarea unor măsuri, începând cu data de 15 mai 2020, 
în contextul situaţiei epidemiologice determinate de răspândirea coronavirusului 
SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea şi completarea 
Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educaţiei naţionale nr.1/2011, precum 
şi a altor acte normative, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.71/2021 privind 
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante, în sprijinul unei mobilităţi cu 
emisii scăzute, pentru abrogarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.40/2011 
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante şi eficiente din punct 
de vedere energetic şi a Legii nr. 37/2018 privind promovarea transportului 
ecologic; 

- prevederile Hotărârii Guvernului nr.394/2016 pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului 
sectorial/acordului-cadru din Legea nr.99/2016 privind achiziţiile sectoriale; 

- prevederile Ordinului ministrului transporturilor nr.972/2007 pentru 
aprobarea Regulamentulu-cadru pentru efectuarea transportului public local şi a 
Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local; 

- prevederile Ordinului comun al preşedintelui Autorităţii Naţionale de 
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice şi preşedintelui 
Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice nr.131/1401/2019 privind documentele 
standard şi contractul-cadru care vor fi utilizate în cadrul procedurilor de delegare a 
gestiunii serviciului public de transport de persoane în unităţile administrativ-
teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze şi/sau tramvaie; 

- prevederile Ordinului preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare 
pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice nr.272/2007 pentru aprobarea 
Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea şi modificarea tarifelor pentru serviciile 
publice de transport local şi judeţean de persoane, cu modificările și completările 
ulterioare;  

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.81/2021 privind 
aprobarea Programului de transport public judeţean de persoane, prin curse 
regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, pentru perioada 2022-2031, și a modalității de 
atribuire a gestiunii Serviciului de transport public județean de persoane prin curse 
regulate, în județul Bistrița-Năsăud; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.118/2021 
privind aprobarea Regulamentului și a Caietului de sarcini al Serviciului de transport 
public județean de persoane prin curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, și a 
Documentației de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public 
de transport județean de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.77/2022, 
privind aprobarea actualizării Studiului de oportunitate și a modificărilor la 
Documentația de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public 
de transport județean de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud, 
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conform Deciziei C.N.S.C. nr.2858/C3/3048, 3049, 3050, 3052 din 24.12.2021 și a 
Deciziei civile nr.148/2022 a Curții de Apel Cluj; 

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.193/2022, 
privind stabilirea unor măsuri pentru asigurarea continuității serviciului public 
județean de transport persoane prin curse regulate în județul Bistrița-Năsăud; 

În temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.d) şi lit.f), alin.(5) lit.m), art.182 
alin.(1), art.196 alin.(1) lit.a), art.580-583, art.590 lit.b), art.592 din Ordonanța de 
urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare, a fost inițiat Proiectul de hotărâre privind aprobarea 
modificărilor la Documentația de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii 
Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, în județul 
Bistrița-Năsăud conform Deciziei Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor 
nr.346/C3/175/14.02.2023 și a Deciziei civile nr.381/2023 a Curții de Apel Cluj. 

Prin proiectul de hotărâre inițiat se propune aprobarea modificărilor la 
Documentația de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public 
de transport județean de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud 
conform Deciziei Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor 
nr.346/C3/175/14.02.2023 și a Deciziei civile nr.381/2023 a Curții de Apel Cluj. 

În conformitate cu prevederile art. 23^1 alin.(1) din Legea nr.92/2007, cu 
modificările şi completările ulterioare, documentația de atribuire a contractelor de 
delegare a gestiunii serviciilor publice de transport călători se întocmește de 
autoritatea de transport și se aprobă prin hotărâre a autorității locale competente. 

În data de 04.08.2020, în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, a fost publicat 
Anunțul de informare prealabilă nr.2020/S 149-366501 privind delegarea serviciului 
de transport public judeţean de persoane la nivelul judeţului Bistrița-Năsăud; 

Prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.81/2021 a fost aprobat 
Programul de transport public judeţean de persoane, prin curse regulate, în judeţul 
Bistrița-Năsăud, pentru perioada 2022-2031, precum și modalitatea de atribuire a 
gestiunii Serviciului de transport public județean de persoane prin curse regulate, în 
județul Bistrița-Năsăud, prin gestiune delegată; 

Prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.118/2021 au fost 
aprobate: Studiul de oportunitate pentru stabilirea și fundamentarea soluțiilor 
optime de delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean de persoane 
prin curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, Regulamentul și Caietul de sarcini al 
Serviciului de transport public județean de persoane prin curse regulate, în judeţul 
Bistrița-Năsăud, precum și Documentația de atribuire a Contractelor de delegare a 
gestiunii Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, în 
județul Bistrița-Năsăud; 

A fost demarată procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii 
Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, în județul 
Bistrița-Năsăud, prin publicarea în SEAP a Anunțului de participare nr.CN1036737 
din 12.11.2021 și a Anunțului de participare nr. 2021/S 221-583843 din 
15.11.2021, în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene - Servicii de transport rutier 
public. 

În cadrul procedurii de atribuire, operatorii de transport TRANSMIXT SA și 
EXMITIANI SRL au înaintat contestații asupra documentației de atribuire către 
Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, drept urmare, Documentația de 
atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport 
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județean de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud a fost revizuită 
conform Deciziei C.N.S.C. nr.2858/C3/3048, 3049, 3050, 3052 din 24.12.2021 și a 
Deciziei civile nr.148/2022 a Curții de Apel Cluj, prin Hotărârea Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud nr.77/2022. 

Prin Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.193/2022 s-a aprobat 
modificarea valabilității Programului de transport public judeţean de persoane, prin 
curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, aprobat prin Hotărârea Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud nr.81/2021, cu modificările ulterioare, pentru perioada 
2023-2032. 

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public 
de transport județean de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud a 
fost reluată prin anunțul de participare: [CN1051123] - Delegarea gestiunii 
serviciului public de transport persoane în județul Bistrița-Năsăud, loturi 
2,3,6,7,8,10,11, publicat la data de 12.01.2023; 

Ca urmare a unor solicitări de clarificări din partea operatorilor economici la 
Documentația de Atribuire, Autoritatea Contractantă a formulat Clarificarea nr. 1 pe 
lot 6 înregistrată cu nr.V/1721 din 26.01.2023. În cadrul Cap.III.1.3. CAPACITATEA 
TEHNICĂ ŞI PROFESIONALĂ, Secțiunea Capacitatea tehnică şi profesională, 
Subsecțiunea Cerinţa referitoare la lista principalelor servicii prestate în mod 
corespunzător din Anexa nr.2 Instrucțiuni către ofertanți la Documentația de 
atribuire, prevederea „Referința la ultimii 3 ani trebuie să fie întotdeauna calculată 
în sens invers plecând de la termenul-limită de depunere a Ofertei, așa cum este 
indicat în Anunțul de participare sau orice eventuală erată publicată de către 
Entitatea Contractantă indiferent de eventuale prelungiri ulterioare ale acestui 
termen, a fost modificată și are următorul conținut: „Referința la ultimii 3 ani 
trebuie să fie întotdeauna calculată în sens invers plecând de la termenul-limită de 
depunere a Ofertei, așa cum este indicat în Anunțul de participare sau orice 
eventuală erată publicată de către Entitatea Contractantă.” 

 Operatorul de transport, TRANSMIXT SA Bistrița a depus la Consiliul Național 
de Soluționare a Contestațiilor, contestația nr.3555/25.01.2023 prin care a solicitat 
suspendarea procedurii de atribuire „Delegarea gestiunii serviciului public de 
transport persoane în județul Bistrița-Năsăud, loturi 2,3,6,7,8,10,11” până la 
soluționarea fondului contestației, pentru lotul 3; 

Prin Încheierea nr.242/C3/175 din data de 31.01.2023  înregistrată la 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud, cu nr.V/2720 din 06.02.2023, Consiliul Național 
de Soluționare a Contestațiilor a admis cererea de suspendare și a dispus 
suspendarea procedurii de atribuire pentru Lotul 3, până la soluționarea fondului 
cauzei. 

Prin Decizia nr.346/C3/175/14.02.2023 înregistrată la Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud, cu nr.V/3858 din 17.02.2023, Consiliul Național de Soluționare a 
Contestațiilor a admis contestația nr.3555/25.01.2023 și a obligat Județul Bistrița-
Năsăud ca în termen de 10 zile de la primirea deciziei să procedeze la modificarea 
documentației de atribuire cu luare în considerare a celor precizate în motivare și să 
comunice modificările adoptate tuturor operatorilor economici interesați de 
participarea la procedura de Atribuire, prin publicarea acestora în SEAP. 

Împotriva Deciziei nr.346/C3/175/14.02.2023 înregistrată la Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud, cu nr.V/3858 din 17.02.2023 a Consiliului Național de 
Soluționare a Contestațiilor operatorul Transmixt S.A. a formulat plângerea 
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înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud sub nr.V/4732 din 01.03.2023. 
Prin Decizia civilă nr.381 din 15.03.2023 pronunțată în Dosarul 

nr.238/33/2023 Curtea de Apel Cluj a admis plângerea și a modificat în parte 
documentația de atribuire în sensul că a obligat Județul Bistrița-Năsăud ca în 
termen de 10 zile de la comunicare, să modifice documentația de atribuire în sensul 
de a impune ofertanților care declară că echipamentele specifice persoanelor cu 
dizabilități vor fi montate în perioada de mobilizare, să depună odată cu oferta 
tehnică și varianta constructivă avizată de Registrul Auto Român din care să reiasă 
dacă echipamentul specific pentru persoanele cu dizabilități modifică capacitatea de 
transport, numărul de uși sau alte elemente cu care mijlocul de transport este dotat 
și a menținut, în rest, decizia nr.346/C3/175/14.02.2023 a Consiliului Național de 
Soluționare a Contestațiilor. 

Prin nr.6924 din 28.03.2023 autoritatea contractantă a comunicat modificările 
dispuse prin Decizia C.N.S.C. nr.346/C3/175 din 14.02.2023 și prin Decizia civilă 
nr.381/2023 a Curții de Apel tuturor operatorilor economici interesați de 
participarea la procedura de Atribuire, prin publicarea acestora în SEAP. 

Potrivit prevederilor art.8 alin.(3) lit.d^1 din Legea nr.51/2006 a serviciilor 
comunitare de utilități publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare: 
„În exercitarea competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera serviciilor de utilităţi 
publice, autorităţile deliberative ale administraţiei publice locale asigură cadrul 
necesar pentru furnizarea serviciilor de utilităţi publice şi adoptă hotărâri în legătură 
cu […] aprobarea documentaţiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul 
contractului de delegare a gestiunii ce urmează a fi atribuit şi anexele obligatorii la 
acestea - în cazul gestiunii delegate”. 

Potrivit prevederilor art.17 alin.(2), art. 23^1 (1) din Legea nr.92/2007 a 
serviciilor publice de transport persoane în unitățile administrativ-teritoriale, cu 
modificările și completările ulterioare, „În exercitarea atribuţiilor ce le revin, 
autorităţile deliberative ale administraţiei publice locale şi adunările generale ale 
asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară ori ale altor forme de asociere între 
unităţile administrativ-teritoriale adoptă hotărâri […] Documentaţia de atribuire a 
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport călători se 
întocmeşte de autoritatea de transport şi se aprobă prin hotărâre a autorităţii locale 
competente.”  

Având în vedere cele mai sus și ținând cont de caracterul unitar al 
Documentației de atribuire, pentru toate cele 11 loturi (documentația pentru fiecare 
lot conținând același Caiet de sarcini privind atribuirea Contractului de delegare a 
gestiunii serviciului public de transport persoane prin curse regulate în județul 
Bistriţa – Năsăud, Formulare tipizate pentru întocmirea ofertei, Model Contract de 
delegare a gestiunii serviciului public de transport judeţean de persoane prin curse 
regulate în Judeţul Bistriţa-Năsăud, Regulament și Caiet de sarcini al al serviciului 
de transport public judeţean de persoane prin curse regulate în Judeţul Bistriţa-
Năsăud și având aceleași criterii de evaluare a ofertelor dar și pentru a respecta 
principiile prevăzute la art.2 alin.(2) din Legea nr.99/2016 privind achizițiile 
sectoriale, cu modificările și completările ulterioare și ca atare pentru a nu face 
discriminări, între posibilii ofertanți de pe fiecare din cele 11 loturi, modificările la 
Documentația de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public 
de transport județean de persoane prin curse regulate dispuse prin Decizia 
Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor nr.346/C3/175/14.02.2023 și 
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Decizia civilă nr.381/2023 a Curții de Apel Cluj trebuie aplicate pentru toate loturile 
componente ale Programului de transport public judeţean de persoane, prin curse 
regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, pentru perioada 2022-2031, astfel încât se 
impune ca aceste modificări să fie adoptate, printr-o hotărâre de consiliu județean, 
așa cum dispune și Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor în dispozitivul 
Deciziei nr.346/C3/175/14.02.2023. 

 
Față de cele de mai sus, se constată că sunt îndeplinite condiţiile legale 

pentru ca Proiectul de hotărâre privind aprobarea modificărilor la 
Documentația de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii 
Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, 
în județul Bistrița-Năsăud conform Deciziei Consiliului Național de 
Soluționare a Contestațiilor nr.346/C3/175/14.02.2023 și a Deciziei 
civile nr.381/2023 a Curții de Apel Cluj, să fie supus analizei și dezbaterii în 
ședința ordinară a Consiliului Județean Bistrița-Năsăud. 
 
 
     Director executiv,                                      Arhitect șef, 
         Elena Butta    Cristina-Annamaria Kerekes  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Întocmit: Sălăgean Vasile-Francisc/1 ex._________ 
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